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Résolucién definitiva dictada en {0s autos del expedier. -
numero TJA/125/154/2018.

! Nombre correcto da la dutoridad demandada de acuerdg 3 escrito de contestacién de demanda visibie a figj.: ',
a 68 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/135/194/2018

Artecedentes.

I :sent6 demanda

1.
el .7 de septiembre del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 06
de diciembre del 2018.

Sefiald como autoridad demandada:

a) DIRECCION DE LICENCIIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

.  ’"La negativaldel cobro de los refrendos del ejercicio fiscal
2017 y 2018, de la licencia de funcionamiento con niimero

de registro municipa! || NN otorseda por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca el dia 21 de junio de 2016

[..1"

Como pretension:

“1) El reconocimiento administrativo de la licencia de
funcionamiento con numero de registro municipal

B -0~ oi0 comercial abarrotes con venta de
cerveza cerrada, carnes frigs, ldcteos, frutas y verduras,

recargas telefénicas, Utiles escolares al por menor, agua
purificada, cremas y embutidos, alimento para mascota,
novedades, la cual fue expedida el dia 21 de junio de 2016. Por
(sic) la direccion (sic) de licencias (sic) de func:onam:ento (sic)
del municipio (sic) de Cuernavaca”.

. La autoridad demandada comparecié a ‘juicio- dando
cc mtestacion a la demanda promovida en su contra.

La parte desahogd la vista dada con la contestacién de
¢i-manda y no amplié su demanda.

< Eljuicio de nulidad se desahogé en todas sus etépas y con
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fecha 09 de abril de 201 9, se turnaron

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. - Este Tribunal de Justicia Adm

Morelos es competente para conocer y fallar la presen
controversia en términos de lo dispuesto por los artfculos 7 -
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unic:

Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX,

Administrativa del Estado de Morelos;

Estado de Morelos.

Precision del acte impugnado.

6. La parte actora sefialg como a
precisé en el parrafo 1.5

Existencia del acto impugnado.

Una vez que se ha realizado sy valoraci

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

relativos y aplicables de [3 Ley de Justicia Administrativa i

EXPEDIENTE TJA/185/19-1, 2

los autos para resoiver,

L&)

inistrativa del Estado ¢

iy

-

1y

tn

Politica del Estado Libr: y
4 fraccion I, 16, 18, inci:

(W)

B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justi- ;

1, 3,7, 85, 86, 89 y den::

W

—_

cto impugnado el que - :

7. La existencia del actg impugnado no se acredita co
ninguna de las prueba_s_que le fueron admitidas a I3 parte actor:

6n en términos del articy:

4902 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre 'y Soberano

Morelos de aplicacién  supletoria
Adr'ni'r_]istrati\"/a del Estadode Morelos.

2 Articulo 480.- Los medios de prueba aportados y admitidos

a la Ley de Justic:

racionalmente, por el suzgador, atendiendo 3 [as leyes de la 16gica y de la experienciz debiendo, ademnds, obse:-

las reglas especiales que este Codigo ordena.

deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento, En todo caso el Tribunal del.. .
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente lag motivaciones y los fundamentos de i3 valoracién juri:!:




EXPEDIENTE TJA/125/194/2018

€. La parte actora en el apartado de hechos manifest las -

ci: cunstancias de modo, tiempo y lugar del acto impugnado, al
tener de lo siguiente:

“El dia 30 de agosto de 2018, la suscrita hoy actora -
_ en el presente juicio gue nos
ocupa, acudi a pagar los derechos de mij licencia comercial con
numero de registro municipal _de los afios 2017 y
2018, a las cajas del ayuntamiento de Cuernavaca, el cual me
dice la persona que me atendié que no es posible el, cobro porque
la licencia de funcionamiento no esté en el sistema de licencias
por lo cual no pueden realizar dicho cobro, asi. mismo anexo
copias certificadas del expediente, lo cual (sic) son otorgadas por
el Ayuntamiento del municipio de Cuernavaca”.

<, La autoridad demandada al contestar ese hecho manEfesté:

“POR CUANTO A LOS HECHOS, se proceden a contestar de la
Siguiente forma:

- Por cuanto a que el dia 30 de agosto de 2018 la actora acudié
a las cajas del ayuntamiento a pagar los derechos de su licencia,
ni se niega ni se afirma por no ser hechos propios.

- Por cuanto a que la licencia de funcionamiento no estd en el
sistema de licencia es cierto, sin embargo, se precisa que la
licencia de funcionamiento con registro municipal nimero
BN /- icrece a giro blando, es decir, no tiene la
autorrzacron para venta de bebidas alcohdlicas (giro rojo), tal y
como puede observar este Tribunal de la misma prueba
presentada por el actor en su escrito de demanda, consistente en
copias  certificadas del expediente administrativo del
establecimiento con niimero de registro municipal L
el cual obra dentro de los archivos de la Direccidn de licencia de
funcionamiento con nimero de registro municipal _
en sus referendos 2011, 2013, 2014 'y 2015, se realizaron
tnicamente con la autorizacién de giro blando, es decir, para la
venta de abarrotes, carnes frias, ldcteos, frutas, verduras,

" recargas tel (sic) , Utiles esc. (sic) al por meneor, agua purificada;
cremeria, embutidos, pilas, alimentos para mascota, novedades,
desechables y prod. farma (sic), y no con la autorizacion de venta

" de cerveza, observdndose claramente que dentro del expediente

4
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que la actora presenta como prueba no oprg solicitud algu. o
presentada ante.esa autoridad por parté de la actora para 2
'aumento de giro con venta de cerveza, de la misma manerec e
obra recibo alguno de pago de derechos respecto de ¢
auterizacion de la licencig de funcionamiento con venta i
terveza a nombre de la parte actorg [..J~

10. De lo que se obtiene que contestd de forma evasiva ¢«
cuanto a la existencia de |3 negativa que impugna g parte actor.:
relativa del cobro de los refrendos de los afios 2017 y 2018 de =

licencia de funcionamiento con registro municipal —

'“‘(3 por lo que en términos del articulo 360, primer parrafo, d.
§\ Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre Y Soberano de Morelc;,
N que disponen:

Q

§ “Articulo 360.- E{ demandado formulard la contestacién ¢ 7
= demanda dentro de! plazo de diex dfas,_ refiriéndose a cadg 1 4
L§ de las pretensiones ¥ a los hechos aducidos por el actor er:
§ demanda, admitiéndolos o negandolos expresando los que igno, »

-

Por no ser propios o refiriendolo €Omo considere que ocurrier
Cuando el demandado aduzca hechos o derechos incompatitic
con los sefialados por el actor en la demanda se tendrg Il
contestada en sentido negativo de estos (ftimos. Elsilencio y i; :
evasivas hargn que se tengan por admitidos los hechos v !
derecho sobre los que no S€ suscitd controversia la negacior ¢ -
los hechos no entrafia la admisign del Derecho, salvo lo previ.; -
én la parte final del articulo 368,

[..]”

~a

2019, Ario del Caudilly def S

11. Se debe tener por cierta i negativa de la autorid::
demandada,.c'uen_ta habida que en (3 instrumental de actuacione
no demostrsd con prueba fehaciente e iddnea que se [e realizar:
el co‘L?ro_ de los referendos 2 la parte actora, por tanto, =
existente el acig impugnadc.

[14

Causas de improced'@ncia Y sobreseimiento;
12. Con fundamento en los értfcuios 37 L’Jltimo_pérréfo, 38y &y
primer pérra.fo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ¢z

-

5.




EXPEDIENTE TJA/125/104/2018

Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de @

ira orocedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
or.ien publico, de estudio preferente; sin que por.el hecho de que
es.2 autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
.itizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
c3.1sas de improcedencia que se actualicen.

3
{3f

La autoridad demandada hizo valer las causales de
v 2rocedencia previstas por el ar_tl’culo 37, fracciones I, X, Xl y
X1/, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.-

<. 1a primera causal de improcedencia la sustenta en el
sz1tido de que la parte actora recurre-el acto impugnado como
titular de una negociacidn que se encuentra en funciones, sin .
ccatar con la autorizacién, permiso o licencia al tratarse de-
ecividad reglamentada, por lo que debe demostrar el interés
j1-idico; es infundada. | |

El articulo 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
/«ministrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos® e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la particular del Fstado, los Tratados internacionales
v por esta ley,

[...7"

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio _qufenes. tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacién real y actual a-su

erés juridico.



,TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

4

EXPEDIENTE TJA/145/984, 72 1.

esfera juridica, ya sea de manera directa o en Virtud de su espes 1
situacion frente a! orden juridico”,

16. De ahf que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justic .
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses « ¢
los particulares en dos vertientes;

17. La primera, contra actos de la autoridad administraih =
Municipal ¢ Estatal que afecten sus derechos subjetivos (inte: <
juridico); y, . '

18. La segu'nda, frente a violaciones a su esfera juridica que -
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirec:
debido, en este dltimo €d50, @ su peculiar situacién en e orc: .
juridico (interés legitimo).

18.  En materia administrativa el interés legitime y el juridiz
tienen connotacidn distinta, ya que el primero tiene coi: s
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aqueil: ;
particuiares afectados en su esfera juridica por ac:i::
administrativos, no obstante carecieran de la titularidac
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requic:
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto as -

W

proviene de la afectacién 3 la esfera juridica del individuo, ya s

airecta o detivada de su situacién Particular respecto del ordey
juridico.

20. Elinterés legitimo ‘debe de entenderse como aque! inter.:
de épa‘l'qui'er - persona, reconocido’ y protegido - por -

ordenamiento juridico, es decir es un3 situacién juridica activa qu
permite [a actuacidn de un tercero y que no supone, a diferenc:.
del derecho subjetivo, ung obligacién Correlativa de dar, hacer -

facultad de exigir el réspeto del ordenamiento juridico Y, en :.
caso, de exigir una Feéparacién por los perjuicios que de e-:

= 7.
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- uacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en
yicreto en el derecho administrativo, cuando una conducta

.2 rinistrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio

jenerar un beneficio en la situacién factica del interesado,

.1 etada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho

s1jetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga

'z distinta, pero sf a exigir de la administracién el respeto vy

'« 2ido cumplimiento de la norma juridica.

Los particulares con el interés legitimo tienen un interés en

t 2 la violacidon del derecho o libertad sea repara'da, es decir,
v olica el reconocimiento de la legitimacion del gobernado cuyo
¢ itento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
» normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
+ eda tener respecto de la legalidad de determinados actos de

L coridad.

Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
interés legitimo y se considere afectado con el acto de
‘toridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se

clare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario:que le
ravia.

. o~ -

P

7. No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13
d-- la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
2 tablece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante

(A -
€

2-te Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,

ie en su parte conducente -establece: “Solo podrdn intervenir en el
cio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su

;. 2rension”, de lo que se desprende que cualquier persona podra
> omover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado

‘U

WY

-

[

1 su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
nitide por alguna dependencia que integra la Administracidn
iblica Estatal o Municipal, también lo es que ademds de tener
1 interés legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es
:cir que sufra una afectacién de manera directa en su esfera
tridica al emitirse el acto administrativo, como lo sefiala el

8
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articulo 37, fraccién Hi, de la Ley de Justicia Administrativa - -
Estado de Morelos, cuando se trate de ung activiriz ¢
reglamentada.

)

24. la parte actora no acredita en el proceso encontrai- =
autorizada para ejercer el giro de abarrotes con venta de cerve:
carnes frias, ldcteos, frutas, verduras, recargas telefdnicas, Gi:'.

escolares al por menor, agua purificada, cremeria embutido: .
pilas del establecimiento ubicado en calle —
_ con razdn social “Abarrotes Gova
pare el afio 2017 y 2018 {en el cual promovig la demanda), -
embargo, la actora tiene interés legftimo para promover el juici. -,
toda vez que {a litis g resolver es Ig negativa de otorgarle .
referendo de la licencig de funcionamiento con ntmero -
registro municipal _que le fue otorgada desde . !
20134 por lo que no se le puede requerir exhiba la autorizaci s
del establecimiento cormercial del afio 2018, en consecuencia Coo
la documental publica, copia certificada del refrendo de la licer:: .
de funcionamiento con registro municipal B - -
2016, visible a hoja 10 del proceso?, la‘actora acredita el inters: .
legitimé, ‘para solicitar se le expida el refrendo de [a licencia ¢ .

funcionamiento del afio 2017y 2018.

o

!

-

[ —

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente crite:,
jurisprudencisi: ' : '

" INTERES JURID!CO.‘TRATANDOSE DE GIROS MERCANTL:
REGLAMENTADOS_. - PARA- . ACREDITARLO . . NG e

2019 Ano del Caudillo del Sur, E’mz’[z'a/zo Zapata”

[4

FUN,C!ONAMIENT_O_- CORRESPONDIENTE. El hecho de i«
haber acreditado |3 revalidacién  de |3 licencia
funcionamiento no implica su invalidez, pues la cancetacic
debe ser declarsda 'expres'ar'nente,' previo el procedimier
-establéecido en e} Reglarmento Gerieral para Establecimient
- Mercantiles y--Espectdculos Pidblicos. en el Distrito Feder:

4 Consultable a hoja 17. - . EE . ) C :

% Documental que hace prueta plena de conformidad a 1o dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Just. .,
Administrativa del Estado de Moreios, en-relacidn con e articulo 491 del Cédigo Procesal Civil Fara el Estado Lit -
Y Soberano de Morelos, de aplicacién supletorix g & Ley de la materia, al no haberla impugnado, nj objets -
ninguna de las partes en térmings del articulo 60 de la Leydels materia, -

g .
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(articulos 471, 42 y 43), por la autoridad administrativa -
cormpetente, sin que, por tanto, pueda sostenerse que la falta
de revalidacién origine, automaticamente, la cancelacién o
revocacién de la licencia respectiva. Ademas, si el quejoso no ha
cubierto.los derechos de revalidacidn correspondientes, ello no
significa que ya carezca de licencia, sino, en todo caso, serd
motivo para que se le sancione conforme a la ley y el
reglamento aplicables, puesto que la licencia existe y surte
todos sus efectos mientras no sea expresamente cancelada o
revocada por la autoridad competente. Por tanto, si en autos
no obra constancia alguna mediante la cual se acredite que se
haya cancelado la licencia de funcionamiento, ésta es apta para
demostrar el interés juridico para promover el juicio de
amparao®.

La segunda y tercera causal de improcedencia que hizo valer
|3 zutoridad demandada, previstas por el articulo 37, fracciones X
v ., de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
cLstenta en el sentido de"que la demanda se encuentra fuera del
111z0 que establece el articulo 40, fraccién |, de a Ley de Justicia
Avlministrativa del Estado de Morelos, porque el refrendo de la
tiiencia de funcionamiento es anual y se realiza dentro c!e los
p-imeros tres meses de cada afio fiscal, es decir, enero, febrero y
:13rzo, como lo establece el articulo 4 de la Ley Ingresos de
i1 zresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio
“I-cal 2007, por tanto, el plazo de quince dias que tenfa la parte
2 isra para reclamar la negativa del refrendo anual
» rrespondiente al afio fiscal 2017, empezd a correr el dia 03 de
1 wit feneciendo el 21 de abril de 2017, por lo que al promover el
iticio se excedid en demasfa, ademds que. se trata de un acto
drivado de otro consentido porque el actor sabia que tenfa que

~frendar el gjercicio fiscal 2017, durante lostres primeros meses,
29 lo que el actor conocié del acto en esos meses

-~

1:anifestaciones que son infundadas. .

—

r:os 3/84. Denuncia de contradlccxon de tesis entre et Segundo y Tercer Tnbuna[ Coleglado en Materia
winistrativa del Primer Circuito, 8 )umo 'de T988. Mayorid- deb 4 votos: Ponente’ Manuel Gutiérrez de Velasco,
» ratariar Emme Margarita Guerrero QOsio. Disidente: Falsta Moreno Flores. Octava Epoca. Ndm. de Registro:
I3, Instancia Segunda Sala, Fuente Semanario Judicial de |z Federzcidn.

10
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26. Dela documental pUblica, copia certificada del refrendo ¢ ¢
la licencia de funcidﬁamiéhtd con registro municipal _
del afio 20186, visibie a hoja 10 del proceso’, consta que a la acto;
el 19 de abril de 2016, se le otorgé el refrendo de la licencia «
funcionamiento de sy establecimiento comercial con giro
abarrotes con venta de cefveza, carnes frias, lacteos, frui:
verduras, recargas telefénicas, Utiles escolares al por menor, agu:
purificada, cremeria embutidos y pilas, sin embargo, no se der
tener como fecha de conocimiento del acto que impugna la par
actora del mes de enero 3 marzo de 2017, toda vez que
otorgamiento del refrendo de (3 licencia de funcionamiento :
realiza afio con afio, como lo establece el articulo 89 parrai
primerc, del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipic ¢
Cuérnavaca, Morelos®, que dispone que la licencia
funcionamiento tendrd una vigencia durante el afo calendz
que se expida, por lo que los particulares deberdn refrendar cad
afio la licencia de funcionamiento; el refrendo de la licencia a
funcionamiento se trata de un acto de tracto sucesivo, porgue gu
cada afio se solicita el réfrendo, por lo que no se debe tener corn:
fecha de conocimiento del mes de enero a marzo de 2017 conr |
lo asevera la autoridad demandada, cuenta habida que el Ban:!
de Policia'y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Moreir, .
y la Ley Ingresos de Ingresos del Municipio de Cuernavac:
Morelos, no disponen que los particulares fuera de los meses ¢ -
sefiaia el articulo 4, inciso E), al tenor de lo'siguiente:

(R R}

(g3

(D]

[49]

[

—_ D

tw

L

Vi

e

- ™

“ARTICULO 4.- [ OS CREDITOS FISCALES PREVISTOS POR ES -

LEY, SE PAGARAN DE LA SIGUIENTE FORMA:

[...] o | ‘ -

E).- CUANDO Sg ESTABLEZCA QUE EL PAGO SEs pr..
ANUALIDAD, ESTE DEBERA HACERSE EN LOS MESES DE ENEF:.
FEBRERO O MARZO DEL ARNO COPRESPONDIENTE EXCEPTO

- IMPUESTO - PREDIAL ¥ LOS DERECHOS POR SERvVICI
‘PUBLICOS MUNICIPALES.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

7 Docurmental a la'que se le corcedis valor probatorio,
& “ARTICULO *g9... Los particularas que ejerzan algyna actividad temercial dentro del territorio municipal, deboe i

contar con su respectiva concesion, licencia, Permiso, autorizacién o aviso mediante el cual la autoridad municj; .-
les otorgue el derechg de explotar el giro comercial que las fuera autorizado,
documento respective, el cua! tendrs vigencia durante el afio calendario en que se
de las condici_onantes y demds requisitos que establezca I3

disposiciones legales, reglamentarias ¥ administrativag aplicables.

L

en los términos expresos
expida, previc al cumplimic. =
autoridad municipal, con fundamento-en ',

11
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[L..J"

~7. Se encuentren impedidos para solicitar el refrendo de la
l'c2ncia de funcionamiento, por lo que se debe tener como fecha
¢t conocimiento del acto impugnado el dia que manifestd
ccnocerlo, 30 de agosto de 2018, al no haber demostrado la
¢t toridad demandada que, en fecha distinta, el actor lo conocid.

2. Elplazode quince dias para promover la demanda en contra
¢l acto impugnado, comenzd a transcurrir a partir del dia lunes
0. de septiembre de 2018, feneciendo el dfa lunes 24 del mismo
i225 y aflo, no computdndose los dias 01, 02, 08, 09, 15, 16, 22y
£ de septiembre de 2018; por tratarse respectivamente de los
cli1s sabados y domingos, por lo que no corrieron los términos-y :
i1l 1zos como lo dispone el arti’cu10‘.359 de la Ley de Justicia
v ministrativa del Estado de Morelos, ni el dia 14 de septiembre
¢ 2018; por haberse suspendido las labores para este Tribu_naL?. _
. Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 17 de_
«¢ stiembre de 2018, es incuestionable que fue presentada dentro
|\t plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccién l, dela
y de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, ‘por lo .
¢ no consintié el acto impugnado de forma tatica, ni se trata

<l un acto derivado de otro consentldo porque el refrendo de la
i encia es de tracto sucesivo.

S0 La cuarta causal de improcedencia que -hace valer la-
a: toridad demandada, prevista por el articulo 37, fracciones XIV,
- la Ley de Justicia Administrativa del Estado. de Morelos, es
i fundada, porque la existencia del acto impugnado se acredité
2 términos de los razonamientos vertidos en el parrafo 7 a 11

-l proceso, por lo que la autorldad demandada debera estarse a
¢ resuelto en esos parrafos

" A tiiulo 35.- Son dias hébiles para la promocmn, substanciacién Y resolucncn de los leC[OS todcs los dsas del afio,
«x :pro los sdbados y dominges, ‘el primere de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de

3l g o el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abrit, el uno y ¢inco de maye, el
civinds y treintd de septiembre, el une, dos v el tercer lunes de noviemhbre en conmemoracién del 20 de .
(NRA nbre el unc de diciembte de cada seis afios, cuando tome posisién de su cargo el titular del Poder E]ecutwo
i i el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tmbunal suspenda las la bores _

120000 ST



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATTVA
DEL ESTADO DE MORELOS

31. Este Tribunal de dfi;ci'dméﬁ términos del articulo 37, Gltin ¢
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ¢
Morelos™, determina que no se actualiza ninguna causal «
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

™

Analisis de g controversia,

32, Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que !z
precisado en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como sia [a le+ -
se insertase.

td

Litis,

33. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, ol
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado : :
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a Ig legalidad ci |
acto impugnado.

—

[

34. EnlaRepiblica Mexicana, asf como en e[ Estado de Morelo: .
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto .
términos del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucis ;
Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos del que se advierter ic ;
requisitos de’ ‘mandamiento. ‘escrito, autoridad competen:¢

fundamentacién Y motivacién, como garantias instrumental;s :
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacio; T
del principio de legatidad, como una -garantia del derech::
humano a la sequridad juridica, acorde al cuallas autoridades sé (.
pueden hacer aquello para lo que CXpresamente les facuitan i
leyes, en el entendide de que éstas, a su vez, constituyen
rhaniféstécién de la voluntad general."

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

10 Artieulo 37. [..]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este artfeiih

Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005765, Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito, Tipo de Tesis: aislat,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de I3 Federacién. Libro 3, febrero de 2074, Tomao 1. Materia|s
V.20,A.51 K (1 0a.) Pdgina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE 5!

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOQSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ 5U RELACION CON EL DIVERSO o

INTERDICCION DE La ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

13




2’,1‘

-roe -

o
cer

M
AN
CL

tn hin]
= (2]

™
ity

cil

P2
I
E
J
i
u
e

Lt
izt
G

Le

EXPEDIENTE TJA/145/194/2018

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la -
-t actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386

Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
relos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
rinistrativa del Estado, que estéblece, enla parte que interesa,

: la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
iectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

i

¢ sersario tenga a su favor una presuncién legal.

. zpnes de impugnacion.

Las razones de impugnacion que vertid la parte actora en

Atra del acto impugnado, pueden ser consultadas a-hoja 04 a

del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber

~nal y material de exponer los argumentos legales que

stenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
2ctivamente planteadas, que respectivamente establecen los

iculos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mo

elosy 105, 106 y 504 del C4digo Procesal Civil para el Estado.
y'e y Soberano de Morelos de aplicacién complementéria al
¢io de nulidad, no'd'epende. de la insercién materia[ de los
sectos que forman la litis, sino de su adecuado anélisis.

Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parté

Goiocra en las razones por las que se impugna el acto que
-manda, se procede al examen de aquel[as que traigan mayores

1eficiosts,

4 ve de apoyo por analegfa, el eriterio jurisprudencial con el rqbro: CONCEPTOQS DE VIOLACION EN AMPARO
ECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE.MAYOR
JLFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEIOREN LO -
AiLCANZADQ POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE' REFIEREN A CONSTITUC!ONAL!DAD DE LEYES.

17 adiccidn de tesis 37/2003-PL, Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salasde 1a Suprema Corte de

siia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossfo Diaz.

‘¢tario: Miguel Enrique Sanchez Frias, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
<, aprobé, con el ndmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a siete de

rero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacidn: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario

«cial de la Federacién y su Gaceta XXI Febrero de 2005 Pag:na 5. Te515 P/J 3/2005 Junsprudencna Materia(s):
1N .. o ‘
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

33. La parte actora en el apartado de razones de impugnacicr
manifiesta que la negativa de recibir el cobro de los refrendos ¢.=
los afios 2017 y 2018 de Ia licencia de funcionamiento cc -
'registrlo municipal —transgrede en su perjuicio s
derechos fundamentales previstos en los articulos 1°, 5°, 8° 14y
35, fraccién V, de la Constitucién Politica de {os Estados Unig =
Mexicanos, porque la autcridad demandada no ha da:
contestacion de forma favorable a la solicitud de cobro de i
refrendos, a pesar de haber dado cumplimiento con los requisitcs
de- las _leyes municipales aplicables. Que el derecho al libiz
comercio se puede limitar cuando sea una actividad ilicita; por
resolucién judicial .cuando afects derechos a terceros; y uor
resolucién gubernativa por ofensa a g sociedad; supuestos G
no se éctua.tizan, por lo gue no existe razén alguna por parte -
las autoridades responsables para violentar sus derechos.rQue By
pagina del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, se contienen ic;
requisitos y lugares para tramitar los permisos y licencias, en ic;
que describen donde realizar el tramite y plazo de treinta dizs
para dar resdlucién, tos cuales han transcurrido a su solicitud.

[P

in

¥

fw % - -

40. La autoridad demandada al contestar la deman.
manifiesta como motivos y fundamentqs para sostener |

legalidad dé la negativa para realizar el cobro del refrendc de [

afos 2017 y 2018, de 1a licencig de funcidnamiento con registr -
munic’ipal‘_expedida el 21 "'el‘junio de 2016, a nombr
de la parte actora, que pertenece ai giro blanco (sic), como -
acredita con los documentos que exhibid la parte actors y Gl
obran ante ella, en los que consta que en los refrendos de los afio .
2011, 2013, 2014 y 2015, se realizé la autorizacisn del girc
b[anco, es decir, para la vents de abarrotes, carnes frias, ldctecs
frutas, verduras, recargasf'telefénicas';" ttiles escolares ai gy
menor, agua purificada, cremerfa,'emb'utidds, pilas, alimento pz:-
masc_dtas, novedades, desechables y productos de farmacia, r«
contando con la autorizacién por la autoridad correspondienic
para {a venta de cerveza dado que en el expediente formado s

consta ni obra solicitud presentada por la parte actora para -

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

[1
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EXPEDIENTE TJA/125/194/2018

aumento de giro de venta de cerveza, ni recibo algunoc de pago ¢

ce derechos por ese concepto. No es procédente el
r2.onocimiento administrativo de la licencia de funcionamiento
ce1 numero de registro municipal ||l expedida, con
cire comercial de abarrotes con venta de cerveza, porque no
cumplid con los requisitos que establece la fraccién VI, del articulo
€ de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado” de
Morelos, toda vez que cuenta con error en el giro, el cual no esta
‘torizado del cual pretende sacar provecho y ventaja la actora.

0}
pris

<. Que no se le estd violentando lo sefialado en los articulos1°
v ", Constitucionales; porque no se leesta privando de ningin
¢ix racho humano ni de la libertad de trabajo, debido a que un
1 ‘or no puede constituirse en un derecho, para considerarse licita -
tit 2 actividad comercial debe contar'con su respectiva concesién,

lcencia, permiso o autorizacién, mediante la cual la autoridad

'ranicipal otorgue el derecho de explotar el giro comercial que

autorizado, por lo que todo particular tiene que cumplir con
\c que establece la Ley, de lo contrario habria desorden en la

+¢ tiedad causando dafios irreparables, pues todo mundo harfa lo -
i © quisiera, por tanto, la parta actora no pueda hablar de un

1 recho adquirido, al existir un error en el giro de la licencia de

itncionamiento.

~
(1

7

Es fundada la razén de impugnacién de la parte actora.

45, El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
- ridos Mexicanos, establece en su primer pérrafo que: ‘

“Articulo 5.- A ninguna persona podra :mped.-rse que se ded.-que‘ '
a la profesién, mdustna, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de.
‘tercero, o por 'resollucio’n gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la 'soc}'edad

Nadie puede ser privado del producto de su traba_,ro sino por
resolucidn judicial. [.. ]” '

16
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TRIBUNAL DE JUSTICILADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MOREL0S

44. Delo que se obtiene que el derecho humano de libertac « ¢
comercio o trabajo se condiciona a Ia satisfaccidn ¢
determinadosApresupuestos fundamentales:

a) Que no se trate de una actividad ilfcita.

b) Que no se afecten derechos de terceros.

€) Que no se afecten derechos de la sociedac £
general. ' ‘

45. El primer supuesto se refiere a una actividad licita, esto « .,
que esté permitida por la ley; dicho de otra manera, ese dereci:;
no podra exigirse cuando sea ilicita, es decir, que esté prohibiz ;
por la ley o que, aun y cuando no esté prohibida expresamen,
de alguna manera pueda significar transgresién al derech.; .
Positivo mexicano.

46. “Elsegundo presupuesto implica que el derecho no podrd s¢ -
exigido si 3 actividad a la que pretende dedicarse Iz perscii :
conlleva a su vez [g afectacién a derechos de terceros, este es, gii
estando permitida por la ley, exista un derecho preferent:
tutéla}do por la ley en favor de otro u otros que se ubiquen en un..

situacion jurfidica determinada, que pueda verse afectado por
desarrollo de la actividad de aquél,

47. El 'tercér presupuesto normativo implica que el derechc ser
exigible siempre Y cuando la actividad, aunque licita, no afecte o
derecho de |3 sociedad, esto es, existe un imperativo que subyac:
frente al derecho de o gcbernados en [o individual, que es o

derecho de la sociedad en general. |

(1

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

- - Aloanterior sirve de orientacign a1 siguiente criteric
jurisprudencial:

- LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDC
CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE i RIGEN

17




EXPEDIENTE TJA/125/194/2018

(ARTICULO 5o0., PARRAFC PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). La
garantia individual de libertad de trabajo que consaigra el
articulo 5o., primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no es absoluta, irrestricta e ilimitada,
sino que, con base en los principios fundamentales que deben
atenderse, su ejercicio se condiciona a la satisfaccién de los
siguientes presupuestos: a} que no se trate de una actividad
ilicita; b} que no se afecten derechos de terceros; v, c) qde no se
afecten derechos de la sociedad en general. En lo referente al
primer presupuesto, la garantia constitucional cobra vigencia
en la medida que se refiera a una actividad licita, esto es, que
esté permitida por la ley. El segundo presupuesto normativo
implica que la garantia no podra ser exigida si la actividad a la
que pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la
afectacidn de un derecho preferente tutelado por la ley en
favor de otro. Finalmente, el tercer presupuesto implica que'la;ﬁ
garantia sera exigible siempre y cuando la actividad, _aunQUe'
licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto es, existe un
imperativo que subyace frente al derecho de los gobernados en
lo individual, en tanto que existe un valor que se pondera y
asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar social, lo
que significa que se protege el interés de la sociedad por
encima del particular y, en aras de ese interés mayor se limita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél.

en una proporcion mayor del beneficio que obtendria el
gobernado3,

i3, El derecho fundamental que consagra el articulo 50., primer
1 rrafo, Constitucional, no es absoluta, en tanto qUé pondera a
st vez la licitud de la actividad de -que se trate as{ corho los
d rechos de terceros y de la sociedad en general, consignando de
“2:ta manera limitaciones a dicho derecho basados en principios

‘.ndamentales a los que debe atenderse para su exigibilidad y
o tela. '

* Acclon de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentaria de ta LXVII| Legislatura del Congreso del Estade
I Muevo Ledn, 25 de febrero de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
> wnte: Humberto Roman Palacios. Secretario:’ Osmar Armande Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en su sesién
a sida celebrada el cineo de abril en curso, aprobd, con el nimero 28/19989, la tesis jurisprudencial que antecedea,
4 <o, Distrito Federal, a seis de abril de mil novecientos noventa y nueve, Novena Epoca Nidm. de Registro:
i+ 1152, Instancia: Plene Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo IX, Abril
I 1193 Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J, 28/99. Pdgina: 260
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

M

49. 'El Poder Legislativo, en su funcién de emitir leyes, pucc.
réstri:h'gir la libertad de trabajo de una manera gener:.|,
impergohél y abstracta, determinando que una actividad esilicit,
pero de ninguna manera puede establecer restricciones a o
derecho en relacién a gobernados en particular, aunque éstos -
mencionen de modo implicito, de modo tal que una vez aplicac :
a ellos la disposicién, ésta perders su eficacia. La razén radicz «
que la ley debetener los atributos sefialadosy, ademds, en que -
propio precepto constitucional reserva a la funcic')n judicial y a
administrativa ese tipo de restriccicnes personales al determir. ¢
que la libertad ocupacional puede vedarse por resolucién judiciz .,
cuando. se afecten derechos de tercero y por resolucisa
gubernativa, en los términos que sefiale la ley, cuando se arecizn
derechos de la sociedad.

L4

Fi)]

-t

L2l

50. Conladocumental publica, copia certificads del refrendc o >
la licencia de funcionamiento con registro municipal_
del afio 2016, visible g hoja 10 del proceso™, se demuestrg que |
autoridad demandada Director de Licencias de Funcionamient
del H. Ayuntamients de Cuernavaca, el 19 de abril de 207¢,
otorgé a la parte actora el refrendo de I3 licencia
funcionamiento de sy establecimiento comercial con el giro o
abarrotes con venta de c'erVeza, carnes ‘Frf'as, lacteos, frut::
verduras, recargas telefénicas, Gtiles escolares al por menor, agu .
purificada, cremeria, embutidos, pilas, alimento pPara mascoto: .
novedades, desechabies Y productos de farmacia.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

51. La actividad comercial con el giro de venta de cervers qu
le fue autorizado a la parte actora en el fefi'endo citado en ¢
pa’rrafo_que-an-tecede, 'séentu-‘entra Permitida con la obtencién ¢\
la licencia de funcionamiento cormo io establece el articulo 18 ¢=-
Reglamento para regular la Venta, Distribucidn y Consumo i
Alcohol del Municipio de Cuernavaca, Morelos, al tenor de k
siguiente: : - B

" Dacumantal a la que se le concedid valor probatorio,

19




EXPEDIENTE TJA/125/194/2018

“Articulo 18.- Para realizar bajo cualquier concepto, alguna de -
las actividades a que se refiere este Reglamento, se requiere
licencia expedida previamente.

Para los efectos de este Reglamento, se enciente por licencia de
funcionamiento, el acto administrative por el cual, se autoriza el
funcionamiento de los establecimientos dedicados a la
produccién, almacenamiento y enajenacion de bebidas
alcohdlicas. | '

[..-J.H
<. Portanto, contrario a lo que alega la autoridad demandada
ec una actividad licita al ‘encontrase - reqgulada por ‘la Ley,' Y
forizada por la autoridad demandada.
EZ. El giro autorizado a la parte actora en la instrumerital_de;
actuaciones no se acredita con prueba fehaciente e idénea que
afacte derechos de terceros, es decir, que, estando permitida por .
l2 ley, exista un derecho preferente tutelado por la ley en favpr ..
dc otro u otros que se ubiquen en una situacién juridica

determinada, que pueda verse afectado por el desarrollo de la
cetividad de la parte actora.

5+ Tampoco se acredité en la instrumental de actuaciones que

el giro de venta de cerveza afecte el derecho de la sociedad.

55. Por tanto, es ilegal la negativa de cobro de los referendos
d:- los affos 2017 y: 2018, al no colmarse ninguna de. las®
cendicionantes que sefiala el articulo 5° de la Constitucidén
Politica de los Estaos Unidos Mexicanos, por las cuales se le puede
restringir a la parte actora ejercer el comercio de venta de cerveza.

5. No pasa por desapercibo para este Tribunal que la autoridad:
d.2ga que existié error en el giro de venta de cerveza que se

autorizé en el refrendo de la licencia de- funcionamiento con
registro municipal _ del afio 2016, que fue expedido.-
19 de abril de 2016, por lo que no cumple con los requisitos
312 establece la fraccidén VI, del articulo 6, de la Ley de
3 ’ocedimiento Administrativo del Estado de Morelos, al no’

o~
")
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2019, 470 del Caudillo del Sur, Emz’[z’mzo Zapata”

I|TIA

' EXPEDIENTE T3A/135/194/2 14
constar ni obrar en el expediente, solicitud presentada por &
parte'actora péra el aumento de giro de venta de cerveza, 1
recibo alguno de pago de derechos por ese concepto, s
embargo, ese motivo no suficiente pa'rav negar el cobro qi:e
solicit;c') la parte actora, al no existir résolucién administrati.z
emitida por la autoridad cOmpetente, en la que se determine o-.c

refrendo fue expedido por erro en el objeto, observando .
derecho humano de audiencia de la parte actora.

57. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién IV dni
numefal 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ¢
Morelps que sefala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los ac -
impugnados: ... IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fuer.
distintos o se abreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté 4
contral}encidn de las dfsposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidgs, ( 4
cuanto al fondo del asunto”, se declara |g NULIDAD de 3 negativa ce
la autoridad demandada 3 recibir el cobro de los refrendos ¢

los afios 2017 y 2018 de 13 licencia de funcionamiento cgn

registro municipal s N
3

Pretensiones,

in

3

58. La pretension que solicita la parte actora precisada en ¢
parrafo 1.1), que aqui se evoca como si a |z letra se insertase:
resulta.procedente, por lo que se debe reconocer del refrendad.:
la licencia de funcionamiento con registro municipa! ||| G
que le fue otorgada a I3 Parte actora el 19 de abril de 2016, co .
el giro' de abarrotes con venta de cerveza, carnes frias, lacteo: .
frutas, “verduras, recargas telefdnicas, (tiles -escolares al po-
menor, agua purificada, cremeria, embutidos, pilas, alimento par.
mascotas, novedades,- desechables Y productos de farmacia, 1
existir  resolucién administrativa emitida por autoridz
competen_té en la que se hubiera dejado sin_éfectos, y se cumpla;
las fofn*na_lida_des esenciales del procedimiento.

Consécuencias del falio.
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5¢. La autoridad demandada DIRECCION DE LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
M2ORELOS, debera:

A) Recibirle a la parte actora el cobro de los
refrendos de los afios 2017 y 2018 de la licencia de

fuacionamiento con registro municipal [l conforme
el giro que se le autorizé en el refrendo del 2016. |

B) Reconocer el refrendado la licencia de
' funcionamiento con registro municipal [ Il que le fue
otorgada a la parte actora el 19 de abril de 2016, con el giro de
abarrotes con venta 'de cerveza, carnes frias, lacteos, frutas,
verduras, recargas telefénicas, utlles escolares al por ménor,
agua purificada, cremeria, embutidos, pilas, alimento para
mascotas, novedades, desechables y productos de farmacia,
hasta en tanto, no exista resolucién administrativa emitida por
tz autoridad competente que determine lo contrario.

60. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
ceuse ejecutoria la pfesente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
avercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de lé Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
55. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
wdministrativas, que en razén de sus func:ones deban intervenir
21 el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis Jurlsprudenaal que a
2 numac:on se transcrlbe

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REAL[ZAR LOS ACTOS- NECESAR[OS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMlENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan SIdO

22
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designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligada: :
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos ‘o
actos necesarios para el acatamiento fntegro y fiel de dic'y,
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y efica-ia-
practica.’s

62. Lo anterior no impide a la autoridad competente ejercar
su facultad de comprobacién conforme a la Ley aplicablo,
respecto al refrendo de Ia licencia de funcionamiento cer
registro-municipal_que le fue otorgado a (a parie
actora en el 2016.

Parte dispositiva,

63. La parte actora demostrg la ilegalidad del acto impugnad-,
por lo que se declara su nulidad.

64. Se condena ala autoridad demandada, vy aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones.deban participar en ¢}
cumplimiento de esta resolucién, al cumplimiento de los parrafcs
59, incisos A) Yy B) a 61 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.
Resolucién definitiva emitida y' firmada por unanimidad de votc ;
por los Integrantes del " Plane del Tribunal de Justici-
Administrativa del Estado de Morelos, Ma istra
Licenciado en Derecho Titular ¢
la  Cuarta salg spedigtizada en ‘Responsabilidade.
Administrativas’s: Magistrado Maestro en Derecho [N
Titular de la Primerg Sala‘de Instruccién y ponent:-

€n este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _

2019, Ao del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapara”

1

President.

G'En términos d_e[ articulo 4 fraccidn i enrelacién con la disposicién Séptima Transitoria de {3 Ley Organica -l
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada e dia 19 de julio dei 2077 en el Periddic.

U S
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_ Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Mogistrado Doctor en Derecho [N

-Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado

Maestro en Derecho [
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Acdministrativas’; con el voto concurrente del Magistrado

iestro en Derecho ||

Titotar de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades:

Acministrativas; ante (a Licenciada en Derecho_

I sccretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

TITULAR DE LA CURTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE MSTRUCCION

MTRO. FREPSERATINTOOWE GONZALEZ CEREZO
= TIHULARBETA A ESPECIALIZADA EN

; MINISTRATIVAS

iclern,



jTJ’/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

i
N
3
N
S
3
R
R
N
~3
S
RS
Q
R
S
QO
~
D
3
;Q )
"8R3
=
>
)
&N

EXPEDIENTE TIA/125/194/ 27 10

YCTO CONCURRENEUE QUE FORMULA EL MAGISTRAZ
TITULAR DE LA QUINTA SALA  ESPECIALIZADA =t
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL [ F
JUSTIC!A ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE _MORELO?,
MAGISTRADO ENEL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/12S/194/2018, PROMOVIDO PC=
EN CONTRA DE !
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Dt
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

El suscrito Magistrado comparto el criterio de I3 mayoria, p.r
el que se resolvié que la autoridad demandada DIRECCION 1= |
L!CENCIAS DE FUNC’ONAMIENTO DEL AYUNTAIVIIENTO 2
'CUERNAVACA MORELOS, debera: -

“A) Rec:blrle a la parte actora el cobro de los refrendcs
de los afios 2017 Y 2018 de Ia licenc:a de funcionamiento cc =

registro municipal - conforme el giro que se i

autorizé en el refrendo del 2016.

a .B) Reconocer e refrendado ‘(s:c) la licencia 2
func:onamfento con reg:stro mumc:pal _que le fu:
otorgada a la parte actora el 19 de abril de 2016, con el giro d»
abarrotes con venta de cerveza, carnes fr:as lacteos frutaz.
verduras recargas telefomcas dtiles escolares al por mei;c:,
agua purificada, cremena embutidos, pilas, alimento para

mascoftas, novedades, desechables Y productos de fa@nacfc

\“\

T 25
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hezsta en tanto, no exista resolucién administrativa emitida por

la autoridad competente que determine lo contrario.”

No obstante, es de considerarse que la autorizaciéon para
vender bebidas alcohdlicas, debe constaf en una licencia de
funciocnamiento y no en un refrendo, porque éste Ultimo déebe ser
cansecuencia de aquel, al contener la obligacion principal del
ttilar; motivo por el que la actora debe dar cumplimiento c'ab'a] a

los requisitos legales y reglamentarios exigidos para tal efecto,

rMsmMos que seran sefialados mas adelante.

l.os efectos nocwos del alcohol y el nimero de acc1dentes
asionados bajo el influjo del mismo, han sido las prmcma[es

ceusas para llevar a cabo su regu]acién especifica.

El diecinueve de octubre del dos mil once, se publicé en el
Poridgdico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4926, la Ley para la
P>revencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de
Rngulacion para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos, con
o objeto de reglamentar el derecho a la salud; normar, fégular,
inspeccionar, vigilar y autorizar las actividades licitas relacionadas
con la produccién, almacenamiento, distribucién, venta o consumo
«+: bebidas alcohdlicas dentro del territorio estatal y SUS municipios;
n-avenir y combatir el abuso en su consumo, entre otras a_ccidnes
tendientes al establecimient_o de politicas publicas y programas de

c. racter estatal y municipal.

La Ley en cita, en relacion con la autorizacién para la venta
de bebidas alcohdlicas, dispone que para ello se requiere de una
icencia o permiso de funcionamiento expedidos por la

aitoridad competente, expresando ademas que deberan
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- cumplirse invariablemente  los términos, modalidades

condiciones, que en ellos se fijlen'®,

Los términos, modalidades Y condiciones que determinan =
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de obligaciones pz =
los titulares de las licencias de funcionamiento que autorizan &
venta de bebidas alcohdlicas, estan relacionados con el tipo e
giro, las condiciones de seguridad publiéa, la zona y el uso e
suelo, el interés social y las condiciones interiores y exteriores ¢
establecimiento, entre olros; quedando 3 cargo de cac.e

Ayuntémiento, expedir el orden normativo que complemente i s

8 Ley péra la Prevencién y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdiicas y de Regulacién pa 3
su Venta y Consumo en e} Estado de Morelos:
“Articulo 4.- Cualquier actividad relacionada con ef comercio de alcohol para su consume -

cardcter permanente, renovable cada afio: :
22 XXXVII1.~ Reglamento: El orden_narmativo gue cada ayuntarmiento expida con objeto o2
complementar los preceptos de esta Ley, en sys respectivos dmbitos de aplicacidn territorial

. XLIV.- Venta: La comercializacién de bebidas alcohélicas en envase cerrado, que oferic
Y promueven los establecimientos o giros autorizados con un propdsito de especulacic

<

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
5
3
g
[49)
g
D
3
L]
5
)
)
3
3
o
3
5
&
&
-
8
3
Q
8
o)
3
[+
[/
£}
5
g
&
3
[
3
8
g
5
1)
3

- mismos fines, o para solicitar voluntariamente |a cancelacion a nombre y representacién o

“Articulo 18.- Unicamente podran realizar actividades de venta, comercializacion, expen:i;
almacenamiento, 0" consumo publico. de bepidas aicohdlicas, aquellas’ personas
establecimientos que cuenten con la debida licencia o permiso expedido por Ia autorids..
competente.” , R ' o o

"Articulo 79.- Los duefios © encargados de los establecimientos en que se expénden bebicia-.
con-contenido alcohdlico, deberan cumplir las siguientes obligaciones: |.- Obt%e‘r la licenci..
0 permiso correspondiente para el funcionamiento de sus actividades;.,.” %
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prceptos de la Ley de la materia en sus respectivos ambitos de

apiicacion territorial.

Acorde con lo anterior, el Municipio de Cuernavaca, cuenta’
ccn un Reglamento para regular la venta, distribucién y consumo
cde Alcohol dentro de su territorio’. Conforme a ese Reglamento,
la venta al plblico ya sea de bajo o alto contenido alcohdlico,
reaquerird de la licencia correspondiente expedida por el
wuntamiento. |

El Reglamento en cita, dispone en sus articulos 18, 19, 20,

¢, 30, 33, 42, 62, fraccién |, 65, fraccién | y 75, lo siguiente:

AI:TICULO 18.- “Para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de las

cciividades a que se refiere este Reglamento, se requiere licencia expedida
[:rviamente.

Pura los efectos de este Reglamento, se entiende por licencia de
fuicionamiento, el acto administrativo por medio del cual, se autoriza el
fuscionamiento  de . Jos establecimientos dedicados a la produccion,
slnacenamiento, distribucién y enajenacién de bebidas alcohdlicas.

L& Licencia podra ser otorgada en la modalidad de permanenté 0 eventual y
cenforme a la clasificacién establecida por este Reglamento.

(s permisos permanentes seran otorgados por la Comisién Reguladora,
pravio dictamen de la misma.

o

-+ entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad
municipal para un evento o fecha determinada, como en los casos de
wtlebraciones de fiestas o ferias populares de una localidad: estos podran ser
auterizados por la Comisién Reguladora la cual debera rendir un informe al
C ibildo, en los términos que sefiale este Reglamento.

.. expedicidn de los permisos y la autorizacién de servicios adicionales; asi
cemo, ta modificacion y revalidacién anual de los mismos v los demas tramites
que se generen con motivo de la aplicacidén de este Reglamento causaran los
drrechos que determine la Ley de Ingresos Mun:capal !

3TICULO 19.- “Las licencias expedidas por el Ayuntamiento seran. valldas
yt |camente en el domicilio para el cual fueron autorizadas; en eilas se

Reglamento para regular la venta distribucién y consumo de Alcohol en el Municipio de

> 'ernavaca, Morelos. Publicado el 19 de junio de 2013 en e Periddico Oficial “Tierra y
L ertad” ndmero 5097.
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’ =T 7Y especificara la modalidad y clasificacion a que se sujetara la venta, consury,
LS S Y suministro de bebidas alcoholicas.” - :
TREUNAL DR USTIGRADMNSTRATYA * - O] e L
o ,;‘_'-‘LDEI_.‘ESTADO,_DE‘MORELOS“ L

‘ ARTICULO 2'0..-._"“1_'38'.'Hc;_enc;_ia'sdé’ _fu-ncioharrdi‘iérﬁd, éx’p‘e_f;ﬁ,c_:'_as per la autorigad

S municipal, tienen -una“vigencia ‘anual,  pudiendo refrendarse para el asio
.. “calendario siguiente: e refrendo de Ia licencia debera efectuarse dentro cef
Coe ~_primer bimestre del afio que corresponda, sin que este plazo sea prorrogabie.
~El -AyUntamiento_'ie otorgara refrendo de Ia licencia respectiva a quien cumy iz
SR * = conlos requisitos que establece este reglamento. En tanto se realiza e tramite
SRS ~- " derefrendo de la licencia el negocio podra seguir funcionando.
o El refrendo de ja licencia es una facultad potestativa del Ayuntamiento quisr
o podra negarlo por razones de orden pliblico e interés socia| debiendo fungar
Ty Y motivar su resolucién.”
- ARTIiCcULO *29.- “Para obtener la licencia de funcionamiento respectiva ¥
. "poder realizar las. actividades previstas en este Reglamento, se deber:in
Snh - satisfacer los siguientes requisitos: ' . BRI
-,':'Ei;j_';lf' - Formular solicitud por escrito dirigida al Ayuntamiento, la que debe-s
@w .- contener: . - = " , S SR ‘
N <. " a) Nombre del solicitante: - _ o S S
R e . b) Copiadela Cédula del registro federal de contribuyentes; -
L S .- ~'c)'Domicilio de] establecimiento Y croquis de ubicacion;” .
BN ; ..".d) Nombre 0 denominacién social de Ia negociacion;
SR &) Domicilio particular del solicitante Yo oo
: qu'\ e .1 En general, los datos que identifiquen en forma expresa la actividad que s :
§ ot Pretenda. reaiizar, . de aclerdo con Ia clasificacién - prevista por est)
ey “Reglamento. = ‘ o
'.-,E*;; 3 g).-Tener Capacidad legal para-ejercer actos de comercio y, tratandose 4.+
::._"_-Ngj_ » Socledades, estar legalmente constituidas e inscritas en el registro public:
R respectivo; . o SRR
SN - h) Que el objeto de las sociedades estipule especificamente ej gjercicio de |..
U actividad para la que solicitan licencia; =~ .7 -
G --1) En aquellos casos €n que- el establecimiento se ubique dentro de algir
A * Ejido, Comunidad o Puebio Indigena, debera ademas contar con la anyenci
”@ por -escrito ‘de sus’ autoridades respectivas, dada Mmediante acuerdo o
eg Asamblea. General.” Se negara la expedicién de ia licencia si falta est
‘q requisito; SRR :
; c{‘ J) Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad competenic
LN e . fratandose de personas fisicas; N LT
Qs e k)--ComprObénte_ de propiedad del inmueble o copia certificada del contrate
§\] L que acredite el derecho al uso del mismo:; e -

i)_'Cértiﬁcacién""de,_'dso‘de. suelo que sera expedida por Ia dependencia que
B ,;jacuérde‘e{AyUntéfniento‘;‘y- e BT
-m). Dictamenf de la dependencia -encargada,de'la-Proteccic’m Civil en ¢
' -_---MunICEpio_,'-,cohteniendo_ la  ubicacién y condiciones Que guardan  ize
< instalaciones del local en donde se pretenda establecer la negociacic
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D

"van las bebidas alcohdlicas. y para.los sanitarios;

- Servicio de agua para ia I;mp:eza del local, los. reCIplentes en los cua]es se R

. Sanitarios suﬂclentes para hombres'y. para mu;eres con Ios elementos R

30

A2 cesarios para su debido funmonamiento contemplando “areas ' para - ERIE
d’'scapacitados los cuales deberan estar separados y contar-con su proplo' R
izvamanos, cuyo sistema de drenaje debera estar en pleno funcmnam|ento

d'La ventﬂacron e iluminacién, adecuada;

&} Salida de emergencia-acorde con la capacxdad del Iocal y
t“ Extlntores de fuego.

. Aviso de.Salud expedldo nor la autorldad Estatal o Mun|0|pal competente{._{::._"  Ll

€ t la materia.”

f-RTICULO 30.- “Toda solicitud que se presente ante el Ayuntamlento debera_j _; )
estar firmada por el interesado o por quien esté legaimente autorizado para"' -

e!lo, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar caso en’ e! que -
irprimira su huella digital.. :

Cuando no se .cumpia el. requ151to a que se ret"ere este artnculo el )
£yuntamiento requerira. al promovente a fin de que en un pIazo de diez dias;' ‘

h-abiles cumpla con el mismo. En caso de no subsanarse la omlswn en dlchoa.} -
r.azo, la promomon se tendra por no presentada ‘

ARTICULO 33.- “El original de Ia licencia de funczonamlento debera ﬂarse en’’

un lugar visible en el interior del establecimiento, ademas de lndlcar en eI', L

exterior del mismo, el nimero de la licencia y el nombre del titular e

ARTICULO 42.- “Son obhgacnones de ‘los - productores almacemstas .
: (istnbmdoresyexpendedores "

I~ Obtener del Ayuntamiento la licencia - correspondiente - para: el
funcionamiento de su negociacion, antes del inicio de sus actividades;...”-."

ARTICULO 62.- “Son infracciones a eSte Reglamento:

.- Iniciar el func:onamlento de un establecimiento sxn haber obtenldo:_"
~reviamente la licencia a que se refiere este Reglamento;.. .

ARTICULO 65.- “Se sancionara con multa de 50 a 200 dias de saiano mmlmo o

sigente en la zona econémica dei Estado, dependiendo de la gravedad de la';:

‘ofraccion, ademas de la aplzcacmn de otras sanciones, a qulenes
.- No tengan la licencia necesaria para el ejercicio de su act:vndad

ARTICULO 75.- “La revocacion de la licencia procedera cuando sea afectado -
<l orden publico, por reincidencia en la Comisién de’Infracciones a las”

Jdisposiciones que contempia este’ Reglamento y en aquel[os casos,-r'_"-

xpresamente previstos por este ordenamiento.” : S
Guardando armonia los. preceptos antes transcntos con Io_—.

| nandatado por la Ley para la Prevencion N Combate al Abuso de;f'

3ebidas. Alcohollcas yde Regulacxon para su Venta y Consumo enj .

4]

2l Estado de Morelos porque de ambos ordenamlentos-";f

30
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) ‘TJ/'\ju'ridicos _"Sé-'_desprende la obligacién inlexcusable de contar

_-"‘fia{-G-,TﬁlBUNALbEJUSﬂCLAADWle"rRAﬁVA ‘ Mieaneis InCi ; ; .
- oaesworeurmcs. . CON - la licencia de funcionamiento correspondiente pa

~ expender bebida;{;_‘:f.;a!‘c:ohélicas y-el cimulo de requisitos

~ especificos para su obtencién y validez.

E - Lo que cobra especial relevancia porque a pesar de que ¢
";‘_-de:m‘an'da:n'_téfdbtwo fallo a su favor, de ninguna manera ‘c

L féxin’lé‘para acatar las disposibioneslegalesy reglamentariz s

para}_‘l-a "verita'de_be_bidasalco'hélic_as por ser de orden publico:

o que tendra que verificarse a través de. la autoridad municin 1|

. "_'»‘Compet‘enté, 'sobre todo porque de Jag COnstan'Cias que integran -+ -
"_'S'um_ario,' particularmente de| refrendo 2016 de -la licencia o3

'-' .-'___fUnc':io.nafnieh,fo"'ch registro - municipal no ss3
E _”_';.deSpre‘nde'_ fehacientemente si la,dehﬁ_andante_ colmé los extremc ;
B 'C'Qnten'i'dols en los articulos 12 fréccién_ll, 19, 21, 26, 30, 37, 51,87

- Y67 ,f_raécidne_'s IV.y Vi de la Ley une_ée pfe_CEsa en el parrafo qu-»

" antecede®

los contenidos en las disposiciones reglamentaria::
* que han sido transcritas. SR
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¥ ticulo 26.- La venta, a.’macenaje para su dfsmbucmin o venta para e! consume d:recto de,-_

2¢ bidas alcohdlicas serd autorizada solamente para los establecimientos que cumplan- Ios L

‘¢ uisitos de uso de suelo, impacto social, salubridad, protecsién civil y construccién prewsrosf'
2 las leyes y reg!amentos respectivos, asi como los de esta Ley y la reglamentacrdnr.‘-:_
minicipal afingente.” '

“wriiculo 30.- Los mteresados en obtener l:cenc:a 0 permrso Dermanente c temporal para Ia‘-l-;,. .

auertura y funcionamiento de los establecimientos destinados a la fabricacidn, envasamiento, =
almacenomiento, distribucidn, transportacidn, vento y consumo” de bebidas’ alcohdlicas; .-

dberdn presentar ante la autondad correspondiente la solicitud respectrva ydeberan ademas : ‘f. LT o

reunir [os siguientes requisitos: : S, IR
i.._Nombre, nacionalidad, domicilio, edad y profesién u ocupac:on del t:tular Sl Rl

li - Denominacidn o razdn social del estab[ec;mrento;

Lf,.- Ubicacion exocta del mismo; -

V.~ En su caso las restricciones gue se consideren necesarias,
yi £l tipo de bebida alcohdlicas autonzada!

Vi.- Lo homoclave del registro federal de contnbuzentes;
\!l.- L os datos de identificacién numérica de la licencia o permiso autorrzado

Vi~ El horario v el giro gutorizado;

- Tratandose de personas mora{es ariginal o copra cert:ﬁcada de!l acta const:tutrva v en su R

¢.150, de los poderes de sus representantes legales; S L
».- Tratdndose de personas fisicas, original o copia certificada de su acta de nacrmrento cop:a e
¢ -

by

srtificada de su alta en la-secretaria de hacienda v Crédito Pdblico; . ST
i.~ Copia del documento’ que gcredite la legitima poses.ron del mmueble donde operara ei '
vstablecimiento; ' ]

L~ Contar con la licencia de uso 0 de sueio adacuada al grro: y
M - En general cumplir con los requisitos que se sefialen en el reglamento respecttvo

Articulo 37.- Si hubiera olguno modificacién en cuanto af giro, cambio de domicilio o de SR
c.orario, se requerird ung nueva anuencia del Ayvuntamiento respectrvo A Ia soirc:tud de.‘ Lt

; evalidacion se deberdn acompanar los srqu:entes documentos
' - Copia simple de la licencia;y o
i El comprobante de pogo del derecho respectivo, acredftando fos regu:srtos establecados enw‘__‘" g
- reglamento municipal de que se trate.” ‘ L
Articuio 51.- Todos los establecimientos o giros autorizados para.. Ia venta de. bebrdas

~icohdiicas en envase cerrado, podran comenzar la venta a partir de las nueve horas y hasta’ " '

:as- veiptitrés horas, de conformrdad con Jos horanos que a cada- mpdahdad le mdrque el.
-2glamento de cada rmunicipio.”.

~Articulo 62.- La determinacién exacta del horano individual a cada l:cencna 0 permlso lo" _
:leterminard la autoridad conforme a los siquientes criterios: o -

- Que no se cause molestias a las personas cercanas al domlcmo donde se lleve a cabo la '
1ct|wdad, ' : : -
.- La presencia de menores en 1uqar donde de expendan comercien o consuman bebldas‘..‘ .
sicoholtcas, ' ' '

i~ Las repercusiones sociales‘ fisicas o civiles_gue el consumo'inhodéi-'ado‘ dé' alcdh’ol""_ S

Judsera ocasionar, y . ‘ . S Cae T
.- Aguellas que consxdere importante para salva uardar la salud roteccién- de”[os:_‘_. :
menores de edad.” : R o N

"

Articulo 87 .~ Los municipios se reservardn la expedicidn de Qermrsos 4 autonzacrones |Qavm la .-

-ealizacidn de las actividades previstas en esta Ley, cuando los solicitantes sean o _
. IV.- Quienes pretenden ub:car un estab[ec:m;ento gygiroa menos de cien metros de un local..'i

el lo_misma_octividad comerc:a{ reponderante,. con la excepcién de_los: que_te ari la”

" .ntensién -de rea[rzar no especutac.ron comercm! con. {a venta de bebidas alcoholrcas para".
consumo con_alimentas - 0’ se establezcan en _zonas determmadas como hoteleras c
restauranteras o tunstrcas precisdndose sus [:m:teS' ' '

32-
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,TJ/\

I,‘--"TR!BUNALbEJUSTICJAADMINISTRATNA 1 e v
DELESTADODEMORE_OS e La mhlb'Clon y preVencmn de enfermedades accidentes

‘r:.;:actos deilctlvos relacronados ‘con. el ‘consumo de bebidas
"'J?'f‘--'.A,i'_-:-."_.alcohohcas requnere de la actuacién y supervision permanente cie
la autondad competente de ahf que el ejercicio de sus funciones v
‘:j_;.:atrlbumones se mantenga expedito, no sblo para sancionar ics
' factos u omismnes que contravengan las disposiciones legales vy
e . reg!amentarlas en la materia, ‘sino también para revocar i:s
o "A']i‘illcanc:tas 0 autor!zac:ones cuando se vea comprometldo el orden
S publlco

| La demandante debe cumphr las condlcrones de seguridzd
| ':-"'r-:pubhca que tmponga la. normatlva vngente entre ellas la distancia
“ i_perlmetral que debe existir entre el estab!eCImtento y los limites d=

'_-f‘propledad de mst!tucxones educatfvas IgleSIas temploe,

hospltales chmcas centros depor’uvos y centros de salud (salvs
?"tilas excepc;ones legalmente reconoc:Jdas) Ios horartos de inicio -

,conclusmn de actiwdades acorde con el glro autorlzado los uso=
de suefo contemdos sn los - Programas de Desarro”o Urban:

i '-A.f-_-‘Estatal y Mumc;pal para corroborar que estos sean compatibles

“'-‘-"con la actlwdad autorlzada el lmpacto socral salubridad
- ‘7',.f.'__-j_-{protecc:ion CIVII etcetera para garantrzar que con su actividad nc
A 7se comprometa el orden pubhco

Con mdependencxa de Io anterior, es prec;so sefalar que s

e

2019, 410 e il el Sur, B Zopa®

".'_'-_':‘bfen la: autorldad demandada no negé la exrstenc:a del actc
',_":_,Ef!mpugnado ConSIS‘cente en la negatlva de cobro de los refrendos
del ejerClCIO flscal 2017 y 2018 de la ilcenc:la de funcnonamlenff*
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: mero_ al dar contestacién a la demanda admltlo que.; s

sor error a traves de la expedicion del refrendo 2016, se autonzo a.::{, T .

'z parte actora el giro comercial de-abarrotes con‘venta-._d_e _ceryeza._;,g‘;_:f”- S T

carrada.

- Bajo este contexto, cohéiderahdo‘que el error énte‘hdido como > L

w1 falso concepto- de la. realidad, pudo. haberse - generado—-.i_f':'_"?:fi'ff"ff.

iritencionalmente por serv:dores publicos adscrltos a la

c¢ependencia a la que pertenece la autoridad. demandada

espec:flcamente:de_ntro del area ;encar_gada_;‘dglgs‘|stemra_ quef}*f e

cenera los refrendos respectivos, para be_nefi‘c_':io-.o 'Provech‘o e

ce particulares; se debe dar cumplimiento al dltimo parrafo del .«

erticulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de =

[lorelos?’, vigente a partir del diecinueve de -'julioﬂ-del'dosf mll

ciecisiete, que establece la obligacién de que. en las senteno[as-f-g“*-'

cue se dicten por este Trlbunal se indigue si en su caso eXIStlo por_‘; R

parte de las autoridades demandadas  en sus acmones u"

cmisiones, VIOIaC!On a lo dispuesto - por Ia Ley Estatal de P

- ﬂsponsablhdades de los Servidores Publicos y. las: relatlvas al'.":

istema Estatal Anticorrupcion, lo-gue se puso de conocsmlento del'_.. Rt

“leno del Tribunal para que se diera vista al Organo de Controlr_f‘-. e

nterno y a la Fiscalfa Especializada, a efecto de que se reahoen}j- LT

:as investigaciones correspondientes; dicha obligacion t_amblen .se_

sncuentra establecida en el articulo 49 fraccion Il de fa Ley General - P e

le Responsabilidades Administrativas® y en el ‘aiouo 222 .

v Articulo 89. .

a8 SentenCIas deben de indicar en su caso si EXlStIO por parte de’las: Autondadesz- L '
lemandadas en sus actuaciones © por omisiones violaciones a la. Ley - Estatal “de . -'=
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas - al-Sistema Estatal - -
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los -érganos: internos: de control -

serrespondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis. de lalvista - -
yrdenada en la resolucidn y de ser viable realicen las investigaciones ‘correspondientes, : -
: *eblendo de informar el resu!tado de las mismas al Tribunal de Justicia'Administrativa. L
2 “Articulo 49. Incurrira en.Falta’ admlmstratsva no grave el servidor plblico CUyos actos u o
smisiones incumplan o transgredan lo contenido en'fas obligaciones siguientes:
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.’TJAsegundopa’rrafode! Cédigo . Néciohal “de - Procedimientos

A TRBUNALDE JUSTCAAOMNSTRATHA Penales?s
e DEL ESTADODEMORELOS s n,a .

L ._;_.V""erenta lo anterior, Ia _‘_te_s.i_s_aislada'nl_’:mero_def

| D‘_écimo’_'Triburj'al 'Céie'gié'do' -eh'Ma_te'ria' Ardm‘ihi-strativa del Primea

o B Clrcu ftO,- que Vt'extualmente refiere:

 EXPEDIENTE TJA/135/194/2 -1 1

" “SISTEMA” NAGIONAL 'ANTICORRUPCION. SU GENESIS v
. FINALIDAD. |

" Ante el deber asumido por el Estado Mexicano e |a Convencién de I»
R Naciones Unidas conira la Corrupcién y la Convencién Interamericar

.. .Y generales: para la emision de politicas publicas integrales y directrice:s
" -bésicas en el combate 3 I3 corrupcion, difusion de la-cultura de integriga-|
o ven: el servicio pubilico, transparencfa'.- en la rendicion de cuentars,
- fiscalizacién Y control de los recursos publicos, asj como de fomentar 1.
participacién-‘-_ciudadana,-__.,'_.c'omo - condicién - indispensable  en Si

- funcionamiéhto. En ese contexto, dentro del nuevo marco constitucions!
o ‘defrespon'sabi_lidades, dicho - sistema nacional se instituye como 1
~:+instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los drdenes d--
. gobierno “competentes en I prevencion, deteccién Y sanciéon d-

s vigilancia, control Y rendicion de las cuentas publicas, bajo los principic::

- ,_"i:‘_fundamentales de. transparenci_a, imparcialidad, equidad, integridad
.j'l_egaridad,-”honradez,- Jealtad, reﬁc_iencia,_' eﬁc_:aciai' Y economiz

L Denunciar Jos actos.u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, g:).
- puedan constituir Falt_as_ administratfvas,'en términos del articulo’93 de Ia presente Ley;

o .‘“."23Articulo 222. Deber de denunciar _ L e

o, .Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo cic

.7 un delito ests obligada a denunciarlo ante o] Ministerio Publico y en case de urgencia ante
4o cualquier agente de la Policia. L T '

JT

2015, Ao el Conil del o Bt Zapaia”

tuviere, poniendo a sy disposicién a ios

o

- debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades

competentes'y, en su Caso, adortar fas medidas a 8U alcance para Que se brinde atengicn

_ " médica de urgencia a los heridos sijos hubiere, asi como poner a disposicion de I%-a
L alos detenidos por conducto o en coordinacién con la policia. . L

1
o
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mecanismos .en los. que la sociedad esta interesada en- su estrlcta RERE

observancia y cumpllmlento "24

Acorde con la' tesis aisiada'- antes -transcrita '- "--elf:Sistema}-.;_»--f-.:*-7

Nacional Antlcorrup01on se instituye como una mstanc:a dews oo

coordinacién entre las autorldades de todos los ordenes de,:-{.*"f

cobierno competentes en la prevencwn deteccuon y sancaon de e

sponsabzlldades admmistratlvas Y hpchos de corrupcnoq

fiscalizacion, V[g[lanCIa control y rendlclon de ias cuentas publlcas-: R

tajo los pnncxp[os const1tucnonales de Ea funClO]"l pubhca

En tal virtud, como parte de las accnones de coordlnac;on entre S

las autorsdades competentes y debldo a que en el presente casoﬁ': o

ge han visto compromet[das [a eﬂCIenc;a y la eﬂcama de la fun(:IonZ"-"" |

rUblica, deberan reahzarse por el Organo de Control lnterno y

por la Fiscalia -~ Especializada, ~las _mvestlgaclones'-‘f?l"-‘7.

correspondientes no solo en torno al cas'o't:oncretd 'si‘n'o‘jf

también respecto del cumulo de asuntos ldentlcos o. quej}.‘_--‘

guarden relacién con’ Ia materia del fallo como parte de Ias."ff' -

zcciones de preven01on deteccién y san01on de responsablhdades’é'-"_f}f

ddmmistrativas y - pos:bles hechos de corrupCIOn deblendo'j'f'_-..'_-_:'-7"-5 R

nformar del resultado a este Trzbunal

En este orden de ideas y de las constancias 'que' ‘ob"'rén en

autos, se advierte el cobro reaitzado a !a ‘actora’ por el refrendo"_;;__ "

2016, que le autoriza para ejercer el giro de abarrotes con ventafiﬁ-_",.; SR

de cerveza cerrada entre otros. conceptos

I DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMERI,-,; e

ZIRCUITO.

Amparo en revision 31 1/2018. Presidente de la Repubhca Yy otros 4 de abnl de 2019"-.' RN

Jnanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretarao Hector Reyna'
“ineda.

Ssta tesis se. pu bhcé el viernes 07 de junio de 20189 a las 10:13 horas en el Semanano JUdlCEal_:_ :
de la Féderacién. - '
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K _ ' i Ry -'-"."-’---'__Como' consecuencia del'referido'pago se detectan ademsées,
o TREUNALDE JUSTOAROMNSTRATIA T g : _ ' r 5 derec 0S; porgue r¢
R L ST E S ,.“_pre_sur_jt_a_s ffregularidades en el cobro de lo_sr echos; porg
el i - .setiene la certeza de que el recibo que se expidié sea oficial Y gue
©ese concepto haya sido ingresado a.la Tesoreria Municipal ¢!

© O Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

" En este ééntido', el Cédigo Fiscal del Estado de Morelo-,

o . establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
ﬁscales tiene el derecho de recibir de la oficing recaudadora recit s
| "'-";'bﬁcii_él o forma autorizada en |a que conste impresién original de 3

-,:.“fm'équjna ',_fe'gistrgdora'o"el' certificado del sellb_digitalde la oficin 3

'_-;:i'é‘c_:a'udadora,i_Siempre que el pagose realice en las oficinas de Iz ;
e .instituciones de créditc autorizadas. |

o En las “relatadas condiciones, Ia ‘Hacienda. Municipai -
--f--.f.jC.Ue,mav,acé-,}[Mbrelos,' pudo haber sido ‘objeto de un posiol.:
- _j-'détriment_c_) econémico y af mismo tiempo de la comisién de U

S “hecho qeli_citEVd_'c_idntrario alaley denbrhinado"-'défraludacic’)n fiscal
S '-:-'i-_.-:éht‘ér.mino's.'d.e, lo dispuesto por fos articulos 245 y 251 del Codige
© " Fiscal del Estado de Morelos que disponen: Lo

En los. de‘l.it'os' fiscales 'en que el dafio o ‘perjuicio sea cuantificable, i

"—-déc]aratdria'o,la presentara durante la tramitacion dej proceso respective

_ antes de que.el Ministerio ‘Publico formuie acusacion. La citada liquidacior
'sélo-surtiré éfectos enel proc;edimientp penal, _ '

1

2019, Ao del Caudile del s Brtao Zopara®

- Articulo *251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso ds
Y engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmenter el pago de
- alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con Perjuicic del Fisca
-~ estatal. o ' - o

: “la orhisién‘totaf,o‘parcial de alguna contribucin a que se refiere el parrafo
- ;. anterior comprende, indistintamente, los.pagos provisionales o gefinitivos o ef
- impuesto-del efercicio en los términos de las disposiciones fisc: Ee‘s.
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Siendo aplicable al presente asunto de manera’ orlentadora__jf*‘-.;:"‘_' CAR

= tesis aislada de.la Dec1ma Epoca Reglstro 2017479, lnstanma ,_

Tribunales Coleg[ados de Circuito, Tipo de Tesis: Axsiada Fuente

Gaceta del Semanario Jud|CIal de la Federa01on Libro 55 Junlo de_f.,;.___‘;},;
2018, Tomo 1V, Matena(s) Comun Tes,1s l 30 C 96 K (10a ) :_r:-‘ :

Fagina: 3114, Ia cual a la letra dlce

“PRESUNTOS ACTOS ‘DE" CORRUPC]ON ADVERTIDOS DEL o
EXPEDIENTE. EL-JUEZ DE AMPARO ESTA:FACULTADO PARA‘}‘--‘-;
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD" COMPETENTE'
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR

Si de las constancxas de autos y de Ias manlfesta(:[ones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya seaentrelas’:
partes o entre las. partes y los operadores de. jUSthIEl el ]uzgador de
amparo esta facultado ‘para: dar vista -oficiosamente a'la ' ‘autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar ‘Por tanto;
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto____
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesmnales entre el *
quejoso y su- abogado ‘patrono como tercero. 1nteresad0 el Juez’;
constitucional debe actuar en ese sen‘udo 725 e

Por lo antenor y en cumpllmle nto a los preceptos legales}..'.-f_f'--.:.l
antes citados, el Pleno de este Tr bunal debe dar Vista a los_"f.'_j'_.‘-':.;"f_:_:'::'-
arganos internos de control correspcndlentes para que efectuenlfﬂ'._-:;’{,_E'_.'5
2l analisis del planteamiento ¥ d= ser v1able reahcen las L
nvestigaciones pertmentes por conss iderar que ios actos antes'-'--'?'?".--'-5--:'_-':-'i-'
sefialados y el cimulo de asuntos idénticos, atentan contra Ios
3r1n01p|os constntumonales que r;gen Ia fun01on publlca y por ende
constituyen \nolamones a lo d[spuebto por . la Ley Estatal de’-_,}f‘."
?esponsabllldades de Ios Serwdores Pubhcos y las relat:vas al

Sistema Estatal Antlcorrupmon

CONSECUENTEMENTE  SOLICITO SE INSERTE 'EN*VLA“
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE -

“* TERCER TRIBUNA'L COLEGiADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. ' L
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Unanimidad de votos. Ponente Paula Mana GarCIa Vl!legas
Sanchez Cordero, Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales. - SRy
£sta tesis se publicd el viemes 15 de junio de 2018 alas 10:21 horas enel Semanano Juducual de ]a Federacnon o
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) TJAORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN L

o TRIBUNALDE JUS“C[AADMINBTRATNM [ S MA
‘ DEL ESTADODE MORELOS ‘ :

F_IRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

- ESPECIALIZADA - EN RESPONSABILIDADES
 ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GE
~ ACUERDOS, LICENCIADAﬂ
 QUEENDAFE. Ei‘
T.

" /la’ Licenciada Secretana General de Acuerdo
- .Administrativa ge ado de Morelos, CERTIFICA: Que a presente hoja de firmas,. :o
" expediente nimero TIAf12 35/194/2018 relativo al i Juicio administrativo, promovido po
en. comtra de la DIRECCION .DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO /D B NTAMIENTO [
CUERNAVACA MORELOS misma que fue aprobada en plenc del doce dej le’llO del do Jl/kiiedipugve. DOY FE.

del Tribunal de Jushc :

¢

| ‘20] 9, Aﬁ 0 cfé/ C 'azza"z_’flok; del kY ar Em iiano Zapa[a: -
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